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2018 年城区新建公厕及中转站建设工程项目

绩效评价报告

一、 基本情况

为推进“厕所革命”，努力补齐影响群众生活品质的短板，扶沟

县发改委对扶沟县城市管理局报送的扶沟县 2018年新建公厕及垃圾

中转站建设工程项目可行性研究报告进行了批复，同意新建公厕及带

中转站公厕 25座。

截至 2021年 12月 31日，2018年城区新建公厕及中转站建设

工程项目建设内容已完成 14座公厕、7座垃圾中转站（含公厕），

尚有 2座公厕、2座垃圾中转站（含公厕）未完成建设。

二、评价结论

依据设定的绩效评价指标体系，通过对项目的组织管理有效性、

资金使用合规性项目实施效果等进行全面综合评价，2018年城区新

建公厕及中转站建设工程项目总体得分为 78.8分，该项目评价级别

为“中”。

三、主要经验及做法

扶沟县城市管理局以“2018 年河南省重点民生实事之推进厕所

革命工作方案”的要求为指引，以缓解和解决广大人民群众日常生活

问题、完善城市工程，优化城市服务水平为目标，结合县区实际情况，

对新建公厕和垃圾中转站合理科学的确定建设布局；严格把控工程质

量，确保建设进度，及时做好竣工验收工作；重视及加强后期维护。

该项目的实施加强了城市基础设施，完善了城市功能，改善了人居环
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境。

四、存在问题

1．项目绩效目标和目标值设置存在瑕疵

项目实施单位在设置项目实施产生的效益指标设置不够全面，未

设置可持续影响的指标，社会效益指标与生态效益指标指标值未进行

量化。

2．项目选址未做充分的调查研究

项目立项实施前，扶沟县城市管理局委托河南金利达工程管理有

限公司编制了项目可行性研究报告，但选址未征求附近居民的相关意

见，导致后续因周围人民群众不满意公厕及垃圾中转站选址，造成部

分项目无法实施。

3．项目完工不及时

项目实施单位与 12个标段中标人签订合同约定在 2019年 5月 8

日前竣工，但通过查看项目验收资料，截至 2021年 12月 31日，有

3、5标段的 2个公厕和 2个垃圾中转站（含公厕）未完成。

4．长效维护机制执行不到位

虽然扶沟县城管局制定了相关制度并按照制度进行后续管理工

作，评价项目组现场实地抽查和问卷调查，发现部分厕所设施存在损

坏，公厕卫生未进行及时打扫的情况。

五、改进建议

1．按照政策要求制定完善项目绩效目标和明确的指标值

根据《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理
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的实施意见》（豫发〔2019〕10号）第二条：（五）强化绩效目标

管理。各地各部门编制预算时要按照“谁申请资金、谁设置目标”的

原则，全面设置部门和单位整体绩效目标、政策及项目绩效目标。项

目实施单位应加强对政策的理解，按照“谁申请资金、谁设置目标”

的原则，根据实际情况和资金规模合理设置内容完整、指向明确、合

理可行，与工作计划和预算资金相匹配，能清晰反映预算资金的预期

产出和效果的绩效指标，将绩效目标设置作为预算安排的前置条件，

加强绩效目标审核，将绩效目标与预算同步批复下达。同时将日常工

作的实际开展情况与项目资金绩效管理紧密结合，树立事前、事中、

事后全过程绩效管理的概念，提高资金使用效益。

2．加强项目选址的论证

建议项目实施单位在今后的实施类似项目时，应充分做好城市规

划管理工作，提高科学合理论证的水平。

3．严格按照合同时间节点执行

实施单位与施工单位签订合同后，应加强项目进度管理，保障各

个环节按照合同的计划工作进度进行，指派专门人员负责协调督促，

提高项目实施效率，促进项目及时完工。

4．加强后续管护监督工作

扶沟县城市管理局应当进一步加强对公厕及垃圾中转站设施后

续的正常运行的巡查监管力度，切实按照文件履行监管监督责任。


