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扶沟县住房和城乡建设局 2020 年老旧小区改造

（第二批）小区红线内外配套基础设施建设项目

绩效评价报告

一、基本情况

2019 年政府工作报告提出，持续推进城镇棚户区改造，

对城镇老旧小区进行改造提升，更新水电路气等配套设施，

支持加装电梯，健全生活服务设施，提高柔性化治理、精细

化服务水平，让城市更加宜居，更具包容和人文关怀。

2019 年 9 月，周口市人民政府印发了《关于周口市老旧

小区改造工作的实施意见》（周政〔2019〕16 号），要求每

个县市优先选择居民自愿、条件成熟的老旧小区开展试点工

作，扶沟县人民政府积极响应，同月印发了《扶沟县老旧小

区改造工作实施方案的通知》（扶政〔2019〕17 号），明确

了各部门职责分工、资金来源、建设内容及标准等事项。

扶沟县 2020 年老旧小区改造（第二批）小区红线内外

配套基础设施建设项目主要涉及改造19个老旧小区、733户。

小区红线内配套基础设施改造建设水泥道路面积 15520 平方

米，铺设 DN400 雨水管网 3650 米、DN300 污水管网 3670 米、

DN65 给水管网 3850 米，建化粪池 89 座、供水增压设施 10

套、健身器材 64 组、围墙 660 米，绿化面积 5600 平方米，

箱体绿化 72 个，安装路灯 127 盏。小区红线外配套基础设

施建设改造棉麻一厂小区红线外建设街，长 230 米、宽 5 米，

建设面积 1150 平方米，铺设雨水管网 230 米、污水管网 230
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米，建雨水检查井 6 个、污水检查井 6 个。

扶沟县 2020 年老旧小区改造（第二批）小区红线内外

配套基础设施建设项目 2021 年 1 月公开招标，2021 年 3 月

开工建设，分别于 2021 年 12 月、2022 年 1 月、2022 年 7

月由建设单位、施工单位、监理单位、设计单位共同验收通

过，已投入使用。

二、评价结论

依据设定的绩效评价指标体系，通过对项目的组织管理

有效性、资金使用合规性、项目实施效果等进行全面综合评

价，扶沟县 2020 年老旧小区改造（第二批）小区红线内外

配套基础设施建设项目总体得分为 80.65 分，该项目评价级

别为“良”。

三、主要经验及做法

（一）部门协作、统筹推进

在老旧小区改造过程中，建立了政府各部门齐抓共管的

专门工作机制，形成工作合力，开工前与水电热气相关单位

形成统一的施工方案，统筹推进老旧小区改造提升工作，避

免重复施工和资源浪费。

（二）严格采购程序、保障工程质量

扶沟县住房和城乡建设局在项目建设过程中，严格执行

“先勘察、后设计、再施工”的基本建设程序，严格执行招

投标制、工程监理制、合同管理制。切实加强项目施工管理，

杜绝了安全事故的发生。
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四、存在问题

（一）项目绩效目标编制质量不高。

该项目申请资金时设立的绩效目标为“根据国家发改委

《关于做好保障性安居工程城镇老旧小区改造 2020 年第二

批中央预算内投资计划申报相关工作的通知》的要求，结合

扶沟县实际，及时申报扶沟县 2020 年老旧小区改造（第二

批）小区红线内外配套基础设施建设项目，投资计划下达后，

将按时开工建设”，没有设定预期产出和效果，与实际工作

内容相关性不强。

（二）项目实施进度需进一步加快。

该项目 2021 年 1 月公开招标，2021 年 3 月 11 日开工建

设，根据合同约定，各标段均应于 2021 年 5 月 10 日前完工。

各标段最早竣工验收日期 2021 年 12 月 14 日、最晚竣工验

收日期 2022 年 7 月 27 日，均超出合同规定工期 200 天以上。

（三）长效机制执行不到位、影响后期效益。

项目改造完成后，制定的《扶沟县老旧小区改造后续管

理制度》未能得到严格执行，现场察看发现部分小区原绿化

项目已被破坏，影响改造效益。

（四）部分小区未按批复内容进行改造。

现场察看发现汽车站小区路灯安装数量小于批复数量 4

盏；农机公司小区批复绿化 200 平方米、安装路灯 6 盏，实

际未进行绿化，未安装路灯；商务局小区批复建健身器材 10

组、安装路灯 12 盏、绿化 2400 平方米，实际未安装健身器
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材及路灯，未进行绿化。

（五）资金拨付不及时、预算执行率低。

截至 2023 年 10 月，县级配套资金仍未拨付到位。未严

格按合同约定支付工程款，部分标段支付率低于 40%，造成

总体工程支付率为 74.54%。

五、改进建议

（一）合理设置绩效目标。

绩效目标的设定，是绩效管理工作的前提和基础，有利

于对照考察项目绩效实现情况，从而促进预算资金合理安

排、项目如期顺利实施，达到提高资金使用效益、发挥政策

实施效果的目的。建议扶沟县住房和城乡建设局牢固树立预

算绩效理念，高度重视绩效目标管理工作，按照清晰明确、

细化量化、合理可行等原则，科学设置绩效目标，切实提高

绩效目标编制质量，发挥绩效目标的引导性作用。

（二）提高实施效率，保障项目进度。

扶沟县住房和城乡建设局做为项目建设方应会同有关

单位，定期召开项目监理、施工单位碰头会，详细了解项目

进展情况，有效推进项目进展，深入施工现场进行督查指导，

协调解决施工过程中遇到的突出问题和实际困难，对进度缓

慢项目的单位进行通报并提出具体工作要求，保障项目顺利

实施。

（三）严格制度执行，维护改造成果。

将老旧小区改造后续管理制度落到实处，切实引导居民
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协商确定改造后小区的管理模式、管理规约及业主议事规

则，共同维护改造成果，促进小区改造后维护更新进入良性

轨道。

（四）高度重视项目验收、据实办理结算。

扶沟县住房和城乡建设局应高度重视项目验收工作，抓

紧落实施工内容与批复不一致的原因，根据实际施工情况办

理工程结算，防范可能发生的经济风险。

（五）及时拨付资金，加快资金支付进度。

严格执行《扶沟县财政专项资金使用与监督管理办法》

的相关要求，财政部门应及时拨付专项资金，建设方应严格

按合同约定支付工程款，及时办理竣工结算，加快资金支付

进度。


	中职信豫咨字(2024)第0001号-扶沟县住房和城乡建设局2020年老旧小区改造(第二批)小区红线内外配套基础设施建设项目绩效评价报告
	中职信豫咨字(2024)第0001号-扶沟县住房和城乡建设局2020年老旧小区改造(第二批)小区红线内外配套基础设施建设项目绩效评价报告

	住建局2020年老旧小区改造（第二批）项目绩效评价报告简稿
	三、主要经验及做法
	（一）部门协作、统筹推进
	（二）严格采购程序、保障工程质量
	四、存在问题
	五、改进建议


